PROCESOS DE |,
ESCOLARIZACION Y LA
AMPLIACION DE LA
OBLIGATORIEDAD ESCOLAR.
APORTES PARA UN

BALANCE NECESARIO ’




A PARTIR DE LA LEY DE EDUCACION DE 2006 ES POSIBLE DETECTAR
CIFRAS QUE HABLAN DE UNA MEJORA EN RELACION CON LA
DEMOCRATIZACION SOCIAL DEL NIVEL SECUNDARIO. SIN EMBARGO,

SE IMPONE UN DEBATE DE TIPO CUALITATIVO, QUE TENGA EN CUENTA
DISTINTAS EXPERIENCIAS EXITOSAS EN CUANTO A NUEVOS FORMATOS,
CAMBIOS EN EL REGIMEN ACADEMICO Y LA POSIBILIDAD DE ACOMPANAR
TRAYECTORIAS ESCOLARES DIVERGENTES DE LAS TRADICIONALES.




Introduccion

La obligatoriedad de la educacién secundaria constituyé para
una mayorfa de paises de América latina (Lépez, 2015) y en la
Argentina en particular, a partir de la Ley de Educacién Nacio-
nal 26.206/2006, un hito de politicas educativas con enormes
desafios para el sistema educativo, sus instituciones y actores.
Numerosas investigaciones acerca de la ampliacién de la obli-
gatoriedad han puesto foco, entre otros, en la reconfiguracién
de las estructuras académicas de este nivel educativo, las tran-
siciones de politicas socioeducativas focalizadas a universales
y la trama que se articul6 desde los noventa entre el Estado y

la sociedad civil, asi como las nuevas desigualdades sociales y
educativas y la experiencia escolar (Dussel, 2004; Kessler, 2004;
Martignoli, 2014).

Este articulo pretende ser un aporte para un balance de los
procesos de escolarizacién de adolescentes en la escuela secun-
daria, cuya nota distintiva no son solo variaciones cuantitativas,
sino matices cualitativos de trayectorias escolares interpeladas
por el imperativo de la inclusién y el derecho, junto a culturas
escolares y un dispositivo organizacional que cristaliza diferen-
cias sociales. Finalmente se plantean pinceladas en torno a la
emergencia de politicas educativas jurisdiccionales e iniciativas
institucionales, que imprimen modificaciones en el formato
escolar y en el régimen académico en clave de una escuela mas
democratica y justa.
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En sintesis, asistimos
en estos ultimos arnios

a la configuracion

de procesos de
escolarizacion que
desbordan los andlisis
tradicionales de
indicadores educativos.




Los procesos de escolarizacién de los adolescentes de los sec-
tores mas pobres y vulnerables se desarrollaron en las dltimas
décadas en una interseccién compleja entre politicas de amplia-
cién de derechos y procesos institucionales marcados a fuego
tanto por la segmentacion y la fragmentacién escolar, como por
procesos de declive y segregacion urbana. La incorporacion de
estudiantes de grupos sociales que mayoritariamente no asis-
tieron o que reingresan a la escuela, significados como nuevos
publicos, dio y da lugar a dilemas que circulan en el cotidiano
escolar como asistir o ensefiar, o reconocer e incluir, que hoy se
reconfiguran en politicas neoliberales e ideologias que despla-
zan el enfoque de derechos y sitiian a estos adolescentes desde
el tutelaje o el control del riesgo y la peligrosidad social (Wac-
quant, 2007).

A modo de radiografia general y provisoria sobre los procesos de
escolarizacion y lo que arrojan diferentes fuentes estadisticas,
del andlisis del periodo 2001-2010 hay consenso sobre la esca-
sa variacién de las tasas de escolarizacién, en similitud a una
mayorfa de paises de América latina (Lépez, Sourrouille, 2010).
En la poblacién de 12 a 14 aflos y de 15 a 17 afios, considerando
Censos Nacionales 2001 y 2010, el crecimiento se da del 95% al
96,5y del 79,4% al 81,6%, respectivamente. No obstante, entre
2003-2014 (EPH 2014/Areas Urbanas) (Botinelli 2015), se ad-
vierte una mejora de la asistencia educativa, particularmente
en algunas regiones del pais' y en el grupo de 15 a 17 afios crece
del 84% al 88%. También en el periodo 2003-2014 se acrecent la
incorporacion de adolescentes de sectores de menores ingresos
del 77% a 83%.

A pesar de este avance en el cumplimiento de un derecho y una
mayor democratizacién de este nivel educativo (especialmente
en acceso), una serie de ensayos (Gentilli, 2009; Brener y Galli,
2016) advierten la persistencia de procesos de inclusién exclu-
yente en su expresién material y simbélica y reconfiguracién de
la desigualdad al interior de las instituciones (Martignoli, 2012:
8). Ciertamente los procesos de repitencia y el abandono son
una expresion de este binomio inclusién-exclusién, y objetivan

1. En este trabajo se identifica las regiones con mayor crecimiento de matricu-
la en el periodo 2003-2014 como NEA (85% a 88%) y el NOA (82% a 88%). En
Cuyo y en el Gran Bs. As. la mejora es del 82% a 87% y 85% a 88%.
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distancias entre trayectorias teéricas y practicas (Terigi, 2009)
en un entramado que vincula lo estructural, lo institucional y lo
individual (Briscioli, 2015).

Asimismo, la repitencia sigue siendo ‘el problema de las trayec-
torias”, que recrudece al calor de las agendas mediéticas y la
obsesion por la calidad, centrada en las capacidades individua-
les que jerarquizan a los estudiantes en la carrera escolar (Kri-
chesky, 2015: 1), bandera de los nuevos operativos de evaluacién
Aprender (2016) y el Plan Maestro (2017) del ministerio nacional
de Educacion, de muy escaso o nulo debate en la comunidad
educativa (Birgin, Morgade, 2017).

Si bien se senala que a los 17 afios (en base a matricula 2013),
solamente el 37% llega al tiltimo afio de secundaria sin repetir
(Rivas, 2015), en el estudio de Botinelli, 2015) se identifica para
el periodo 2006-2013 una disminucion de la repitencia en el ciclo
basico y orientado del 12,8% al 11,6% y del 8,1% al 6,4%, respecti-
vamente. Del mismo modo, entre 2005-2013 desciende el aban-
dono interanual en el ciclo basico y orientado del 9,9% al 8,4% y
del 18% al 14,5%, respectivamente, junto a modificaciones en los
niveles de egreso.

Cabe sefialar que el abandono escolar en el ciclo orientado, lejos
de ser absoluto, tiene un grado de relatividad, ya que luego de
uno o dos afios un grupo significativo de estudiantes que aban-
donan se inscriben en las ofertas de jévenes y adultos (EDJA),
con lo cual podriamos afirmar, a pesar de no disponer de datos
precisos, que asistiriamos a la configuracion de un circuito de
reescolarizacion en la que la EDJA cumple un papel singular. De
todos modos, dltimos estudios sefalan el caudal de jévenes en-
tre 16 y 29 afios (DINIECE 2013; Krichesky, 2015) * que engrosan
la matricula de esta modalidad, lo cual implica cambios institu-
cionales en un pasaje de la tradicional funcién de garantizar la
terminalidad y la formacién para el trabajo a un mayor énfasis
en estrategias de contencidn socioafectiva y social, con escaso
desarrollo de politicas curriculares y de formacién que acompa-
fien alos docentes en los Centros de Educacién Secundaria para
jévenes y adultos (CENS).

Maés allé de las variaciones cuantitativas que presentan estos
indicadores y los pasajes a las ofertas de jévenes y adultos,
resultan significativas las formas de escolaridad de baja intensi-

2. En DNIECE 2014 se sefiala que el 72% de la matricula de la secundaria

de adultos corresponde a las edades de 16 a 29 afos. En Krichesky 2015, se
sefala que durante 2000-2011 crece en la CABA esta oferta en mas del 100%
el grupo de hasta 20 afios. En 2011 su proporcion respecto de la matricula
total de la oferta era del 31,2%.
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Numerosas investigaciones acerca de

la ampliacion de la obligatoriedad

han puesto foco, entre otros, en la
reconfiguracion de las estructuras
académicas de este nivel educativo, las
transiciones de politicas socioeducativas
focalizadas a universales y la trama que se
articulo desde los noventa entre el Estado
y la sociedad civil, asi como las nuevas
desigualdades sociales y educativas y la
experiencia escolar.

dad caracterizadas por el desenganche (Kessler, 2004:193), con
intermitencias e itinerancia por el sistema, a lo que se suman
fenémenos de estigmatizacién multiple (individual y territorial)
y dindmicas de socializacién homogéneas que redundan en un
mayor aislamiento social (Chavez, 2012).

De todos modos, y a pesar de la acumulacién de desventajas
sociales propias de la pobreza y la vulnerabilidad, en un estudio
realizado sobre la experiencia escolar (Martignoli, 2014) se ob-
serva un significativa “impredictibilidad de resultados escolares
dado el encuentro relacional entre variadas y multiples situa-
ciones” (Martignoli, 2013; 295), propio de lo que Lahire (2004)
expresa en clave de acumulacién y reestructuracion entre las
experiencias vividas en forma de habitus o esquemas de accién
y la actualizacién de este capital en funcién de las experiencias
presentes (2004: 295). Desde esta perspectiva, la experiencia
escolar y la accién educativa son resortes indispensables para la
revisién critica de nuestro trabajo pedagdégico a los fines de alte-
rar trayectorias escolares fallidas y de exclusion.
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2. Cambios en el formato y variaciones
en el régimen académico

La problematica del formato escolar como condicionante de las
trayectorias escolares tuvo un intenso debate y aportes desde

la investigacién y las politicas educativas. En la Argentina, con
antecedentes regionales (Perazza, Vaillant y Terigi, coord., 2009),
un conjunto de politicas emergentes de caracter estatal como,
entre otras: la de las escuelas medias de reingreso de la ciudad
de Buenos Aires (2004); los Centros de Escolarizacién para Ado-
lescentes y J6venes (CESAJ) de Buenos Aires (2008); el Programa
de inclusién y terminalidad educativa (PICT) de 14 a 17 aflos

de Cérdoba (2010), marcaron un cambio de rumbo en torno a

la posibilidad de instrumentar politicas curriculares orienta-
das a profundizar la flexibilizacién y la organizacion curricular
con el propdsito del reingreso, la aceleracion, el puente para la
continuidad escolar y la terminalidad (Toscano, Briscioli, Terigi,
2012). Un rumbo que tuvo incidencia en el desarrollo de otras
experiencias como en Rosario, Santa Fe (Fattone y Bernardi,

2014), o las escuelas secundarias creadas en acuerdo con univer-
sidades del conurbano (2012).

Un corpus de investigaciones producidas en torno a estas
propuestas educativas nos sefiala una serie de problematicas,
entre ellas la fragmentacién (Tiramonti, 2011) o la baja escala
pese ala alta intensidad pedagdgica en clave de alteracién de la
monocronia (Terigi, 2015). Otros trabajos analizan procesos de
sociabilidad y el papel que cumplen las relaciones pedagégicas
en base al reconocimiento emocional, social y/o politico, asf
como la reconstruccién del oficio de estudiante y la posibilidad
de proyectar otros futuros posibles como elemento constitutivo
del lazo social (Krichesky y Giangreco, 2016).

Junto a estas propuestas de cambio de formato escolar circuns-
critas al reingreso de los sectores més postergados de la po-
blacién, un conjunto de politicas para la educacién secundaria
obligatoria se orientaron desde el 2011 a producir variaciones
del régimen académico (como los casos de Buenos Aires y
Cérdoba en 2011, y posteriormente Rio Negro, entre otras) que



ponen el acento en diferentes aspectos, como: estrategias de
acompaiamiento y evaluacién adicionales a las consagradas
mesas de exdmenes de diciembre y febrero/marzo; la conside-
racion del ausentismo por materia y la posibilidad, por parte de
la escuela, de definir alternativas de escolarizacién vinculadas a
trayectorias discontinuas derivadas del abandono temporario,
enfermedad, mudanza, etc., hoy extensivo —con variantes— a
otras jurisdicciones del pais. Estas politicas dan y dieron pistas
de estrategias pedagdgicas institucionales destinadas a brindar
—a partir de un trabajo colectivo con docentes y otros actores
institucionales— no solo nuevas y mas oportunidades en el re-
corrido escolar sino la alteracién de la repitencia en el marco de
una escuela mds democratica y menos selectiva, que no renun-
cia ala ensefianza.

Junto a estas iniciativas de una escala jurisdiccional o experien-
cias populares de escuelas secundarias orientadas a construir
précticas y sentidos educativos alternativos a la politicas neoli-
berales (Vazquez, 2013: 20), proliferaron durante estos afos al-
ternativas de sindicatos, organizaciones o movimientos sociales
como los bachilleratos populares o las expediciones pedagdgi-
cas del movimiento pedagégico latinoamericano (Brito, Curti

e Imen, 2013-2014), que dan cuenta de otros modos de hacer

escuela y de instituir procesos colectivos de debate y de investi-
gacidn-accion en clave de una pedagogia emancipatoria.

En sintesis, asistimos en estos ultimos afios a la configuracion
de procesos de escolarizacién que desbordan los andlisis tra-
dicionales de indicadores educativos. Si bien la informacién
nos sefiala mejoras en cuanto a la democratizacion social del
nivel, resulta necesario, en el contexto actual, volver a poner
la mirada en el plano de la subjetividad de los estudiantes y
otros modos de transitar la escuela, asi como en diferentes
formatos escolares, y experiencias de variacion del régimen
académico ya acumuladas en varias jurisdicciones y en al-
ternativas de diferentes actores sociales (propias de movi-
mientos y organizaciones sociales) que trascienden la escena
escolar tradicional.

En este sentido, se trata de habilitar més espacios de delibera-
cion colectivos en y con las escuelas, gremios, movimientos y
organizaciones, universidades, para compartir no solo la expe-
riencia acumulada de politicas y experiencias institucionales
destinadas a restituir el sentido de la ensefianza y alterar pro-
cesos de exclusién. También se impone, ahora mas que nunca,
reconstruir colectivamente estrategias de actuacién pedagégica
en el marco de una escuela secundaria mas justa.

Los procesos de escolarizacion de los
adolescentes de los sectores mdads pobres y
vulnerables se desarrollaron en las ultimas
décadas en una interseccion compleja

entre politicas de ampliacion de derechos

y procesos institucionales marcados a
fuego tanto por la segmentacion y la
fragmentacion escolar como por procesos de
declive y segregacion urbana.
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