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PRESENTACION:
VARIACIONES SOBRE LA
POLITICIDAD DE LO INDIGENA

EN LA NUEVA COYUNTURA

EN UN MARCO DE RECRUDECIMIENTO DE LA VIOLENCIA ESTATAL-
NACIONAL Y DE REGRESIVIDAD EN CUANTO A DERECHOS Y CIUDADANIA,
PROPONEMOS AQUI UNA SERIE DE REFLEXIONES ACERCA DE LA
SITUACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA ARGENTINA ACTUAL.
DIVERSAS MIRADAS REACTUALIZAN Y AMPLIAN DE ESTE MODO LA
SENDA PLANTEADA POR EL NUMERO 25 DE VOCES, PUBLICADO EN 2013.




l amedrentamiento y la persecucién a distintos

colectivos y activistas indigenas que se suceden

con preocupante frecuencia desde las represio-
nes de grupos mapuche en Chubut y Rio Negro en 2017, hechos
que significaron respectivamente las muertes —atin lejos de resol-
verse— de Santiago Maldonado y Rafael Nahuel, va configurando
un escenario poco favorable y hasta de peligrosidad para profun-
dizar la demanda de cumplimiento de los derechos indigenas ya
establecidos en las leyes argentinas. Estos hechos de violencia
no son, por supuesto, privativos de la actual gestion de gobierno
pero, en tanto han sido ejecutados por fuerzas de seguridad del
Estado nacional con la explicita venia de las mds altas autorida-
des, encontrando a su vez una inmensa caja de resonancia en los
medios de comunicacién monopolizados en pocas manos, as{
como en las redes sociales fuertemente manipuladas, nos ad-
vierten de que se trata de algo mas que casos puntuales. Si com-
paramos esta demostracién de violencia estatal-nacional con el
desmonte paulatino de las politicas publicas dirigidas hacia los
pueblos indigenas entre 2006 y 2015 que, aun contabilizando sus
limites, contradicciones e impasses, habian creado cierto consen-
so de legitimidad con respecto a principios normativos, proce-
dimientos y actores de la politica indigena, esta claro que en los
tiempos que corren no esta garantizada la continuidad ni de la
mas minima ‘reparacién histérica” hacia los indigenas.
Como académicos e investigadores independientes que venimos
investigando y acompanando la reemergencia indigena en la Ar-
gentina en las dltimas décadas, la situacién actual nos interpela
para redoblar las intervenciones en el espacio publico mas alld

de la catedra y el texto escolar. A riesgo de pecar de exageracion,
nos atrevemos a plantear la coyuntura de este modo: hoy vuelve
aponerse en entredicho la més basica legitimidad, construida
trabajosamente a lo largo de los tlltimos treinta afios, en torno a
la ciudadania indigena en la Argentina. Son las viejas imagenes
que piensan al “indio” como depositario de “ayuda” y merecedor
de “pena’ o, por el contrario, de represién y discriminacién racis-
ta, las que buscan por todos los medios reinstalarse —pues siem-
pre estuvieron agazapadas— en ese proverbial “argentino medio”.
Vuelve con toda su fuerza seductora ese poderoso discurso que
pendula entre la “civilizacién clemente” que prometiera Lucio
Victorio Mansilla y la “civilizacién de las matanzas” que denun-
ciara José Hernandez para desplazar algo mas inquietante to-
davia: la accion politica de los pueblos indigenas. Se trata de una
politica que implica una comprensién (y autocomprensién) de
sus précticas no solo como una tactica negociadora en un toma
y daca sobre “lo que hay o lo que sobra” sino, ante todo, como
un poder de instituir realidades nuevas, circuitos de comunidad
novedosos, incluso ideales colectivos renovados. Si hay algo que
los disparos mortiferos escondidos por un sistema de complici-
dades buscan matar de toda muerte en aquellos que reclaman
por derechos es precisamente eso. Los autores que contribuyen
a este nimero lo saben y por eso en los casos y temas tratados
en sus articulos asoma la voz y la accién de la gente indigena
buscando modular de otra manera las duras realidades que vi-
ven. Son textos de escucha, unas veces de personas concretas, y
otras tantas, de historias y situaciones que denuncian verdades
para quien quiera oirlas.
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En el primer articulo, de mi autoria, me propongo situar a un
lector en las coordenadas de conceptos que en la actualidad

son de uso comuin para pensar las cuestiones que atafien a los
pueblos indigenas. ;Qué significa “pueblo indigena™; ;qué es la
“reemergencia indigena™?; ;c6mo entender el concepto de “cul-
tura’ tan usado en relacién a los indigenas?, son algunas de las
preguntas a las que intentamos responder.

Siguen dos textos que ponen en evidencia las controversias que
suscita la reemergencia indigena cuando aquellos colectivos que
reclaman derechos se nombran con términos supuestamente
del pasado e incluso parecen estar “fuera de lugar”. En un escrito
que polemiza con un articulo publicado en un diario nacional,
Cecilia Castellanos, Paula Lanusse, Lorena Rodriguez, Maria
Victoria Sabio Collado y Andrea Villagran refutan las acusa-
ciones de impostura que se lanzan contra los diaguitas. Asi, las
autoras plantean que el proceso de reemergencia diaguita en la
zona de los Valles Calchaquies (Salta, Catamarca, Tucuman y La
Rioja) debe entenderse en el marco de largos procesos histéricos
de despojo territorial y relaciones de peonazgo que llegan hasta
hoy con la “puesta en valor” de los Valles con fines turisticos y
productivos. Aquellas supuestas evidencias de no indianidad
esgrimidas por el sentido comun tales como apellidos no indige-
nas, uso de la lengua castellana, autoridades “truchas”, etc., des-
conocen tanto la perduracién de una memoria de la explotacién
como “indios”, como el carécter creativo de las personas en los
marcos culturales. En una linea similar se inscribe el articulo de
Débora Ferreyra y Marianela Stagnaro sobre los comechingones,

pero este caso destaca por tratarse de una re-indigenizacion
urbana que tiene lugar en la propia ciudad de Cérdoba. Como

si estas marcas de ilegitimidad no bastaran —-nuevamente a

los ojos de la conciencia espontdnea-, los indigenas aludidos

no son inmigrantes sino que reclaman provenir de los nativos
que habitaban allf antes de la fundacion de la ciudad. En este
contexto, las autoras enfatizan el trabajo de autoidentificacion
como camichingones (sic) que llevan adelante los indigenas en
torno a la casona habitada por el dltimo cacique de La Toma.
Los temas anteriores se prolongan en un conjunto de articulos
que aborda las delicadas aristas que asoman cuando las practi-
cas y sentidos elaborados por los pueblos indigenas son vincu-
lados a ciertas versiones estereotipadas de las ideas de “cultura’,
“historia’, “memoria” y “origen”. El texto de Carolina Crespo
plantea varios de los problemas de las politicas oficiales de pa-
trimonializacion, es decir, el régimen de propiedad de los Esta-
dos nacionales sobre las “ruinas” y “restos humanos” que sigue

y acompafia al genocidio indigena. La autora destaca que, més
alla de los intentos recientes de los museos por dejar de exhibir
restos humanos o culturas cristalizadas, es preciso admitir que
son los propios pueblos indigenas los que deben decidir sobre si
mismos y sobre lo que consideran propio. De ahf que surja cierta
auto-patrimonializacién que apunta a establecer la presencia
viva en el presente, reparando heridas y discontinuidades. En un
sentido parecido, Carlos Masotta nos advierte de las expropia-
ciones de las que son objeto los indigenas en el acto mismo de
‘celebrar” su cultura. Asf identifica un “elogio negativo” del que
son objeto los indigenas que atraviesa desde la Constitucién na-
cional hasta los museos, pasando por el comentario circunstan-
cial acerca de los indios aceptables e inaceptables. Los mismos
indigenas reelaboran —como nosotros- sus identidades colec-
tivas y subjetividades con los retazos del pasado. De eso trata

lo que cuenta Juan Chico acerca de la mirada indigena sobre la
guerra de Malvinas en la entrevista que le da a Pedro Munaretto.
Este historiador gom pone el dedo en la llaga al recuperar los
testimonios de los veteranos de guerra qom que tensionan la
narrativa patriética (la defensa del ejército contra el enemigo
externo) con la memoria del genocidio indigena perpetrado por
ese mismo ejército. Tensiones mas escondidas pero no menos
turbadoras nos trae la “estampita de Ceferino’. De esta “prétesis”
fabricada por los salesianos para redimir a los mapuche nos
habla Celina San Martin. La autora sugiere pensar que, tras la
estampita, los salesianos y Ceferino hay un constante regreso

al infinito y, por ende, una imposibilidad de llegar al origen de
todo. De ahi que la memoria y los ritos en torno al santito cons-
tantemente demarquen una frontera entre el pasado irredento y
el futuro redimido de los mapuche, siempre vigilada por la figura
de un padre o de la patria.



En otro orden tematico, Mercedes Biocca, por una parte, y Nata-
lia Castelnuovo y Eduardo Soria, por la otra, nos traen noticias
del encuentro entre los pueblos indigenas y ‘el desarrollo’. En

el primer caso, centrado en los qom de una localidad de Chaco,
Biocca pone de relieve la contradiccion de las tltimas décadas
entre las politicas de inclusion de los pueblos indigenas, a través
de la ampliacién de derechos, y las restricciones estructurales
generadas por los incentivos a una economia extractiva y de
agronegocios. El escrito de Natalia Castelnuovo y Eduardo Soria
nos da la oportunidad de ponderar el papel de los mediadores
en las llamadas “politicas de desarrollo” dirigidas a los pueblos
indigenas. Basado en las experiencias de Soria en distintos 4m-
bitos de liderazgo y participacién en el norte de Salta, los auto-
res valoran positivamente que en los tltimos tiempos hayan sido
los propios indigenas, y ya no las ONG, los mediadores-clave de
tales politicas, sin dejar de advertir por ello que el propio con-
cepto de “desarrollo” deba ser revisado y adecuado a las 16gicas
de organizacion y los ideales indigenas.

Ana Ramos realiza un sugerente contrapunto entre la politica
pensaday actuada desde la cosmovision mapuche y la politica
en su acepcion ideal en Occidente. En ambos casos resuena

una idea en comun: la necesidad de mediar por la palabra los
desacuerdos entre los muchos actores. Los actuales hechos de
represion y persecucion de los mapuche por parte del Estado
nacional deben entenderse como verdaderos actos de “corrup-
cién’, no sélo porque traicionan la légica mapuche del parla-
mento sino, fundamentalmente, porque reniegan de la tradicién
occidental de la delegacion del poder al clausurar los espacios
“inter-politicos”.

La misma sensibilidad a las realidades emergentes caracteriza el
abordaje de César Ceriani Cernadas a la hora de ofrecernos un
sucinto pero amplio panorama de las religiosidades indigenas en
la actualidad. Reconociendo las l6gicas de dominacion y resis-
tencia que atraviesan la instauracién de catolicismos, protestan-
tismos y espiritualidades de estilo “Nueva Era” en el mundo in-
digena, el autor nos permite apreciar la capacidad indigena para
apropiar, modular y crear estilos propios de practicas religiosas.
Variando el eje de los problemas, los articulos de Pia Leavy, Morita
Carrasco, Anabella Denuncio y Silvia Hirsch tematizan en distin-
tos escenarios concretos las dificultades de acceso a los derechos
indigenas ya consagrados en el ambito de la salud, la seguridad,

la participacion y la educacién. Las contrariedades que experi-
mentan los ava-guarani en Salta al intentar asegurarse servicios
basicos de salud es el tema de Pia Leavy. Lejos de quedarse con la
formulacioén oficial del problema de la salud indigena como una
cuestion de mera traduccién cultural, la autora pone el foco en el
arrinconamiento territorial y el empeoramiento de las condicio-
nes de vida que este conlleva, como la causa principal no solo de
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los riesgos sanitarios que afectan a los indigenas sino también de
la dificultad en revertirlos. El articulo firmado por Morita Carras-
co trata de la desidia judicial a la hora de hacer cumplir los dere-
chos indigenas en la provincia de Misiones. Reponiendo el caso no
resuelto de la muerte violenta de un nifio mbya-guarani, la autora
destaca el cimulo de irregularidades en los procedimientos cuya
Unica explicacién remite a la identidad indigena de las victimas,
revelando asf el racismo del sistema judicial. Anabella Denuncio,
por su parte, nos cuenta de los procesos de empoderamiento de
género de un grupo de mujeres qom en Chaco. A partir de sus tes-
timonios quedan registradas las violencias de las que son victimas
como mujeres tanto en el espacio publico como en el espacio do-
méstico, pero se advierte que no es posible proyectar simplemen-
te discursos feministas sobre igualdad de género entre los qom,
sin dar cuenta de las multiples diferencias y contextos en que las
violencias hacia las mujeres (y su reparacion) tienen lugar. En su
texto, Silvia Hirsch decide enfocar un proceso que, por lo general,
pasa inadvertido, tal como es la profesionalizacién de los indige-
nas que logran graduarse en los sistemas de educacion terciaria

y superior. Sin desconocer los graves obstaculos aun vigentes que
van desde la falta de financiamiento e infraestructura hasta la
perduracion de imaginarios “culturalistas” sobre los indigenas, la
autora enfatiza los logros que se registran desde hace més de una
década —sobre todo en el ambito de la docencia- a partir de la
implementacion de la educacién bilingiie e intercultural.

Por ultimo, los articulos de Adriana Serrudo y Darfo Rodriguez
Duch revelan la dialéctica entre sociedad y Estado, pues el “pro-
blema indigena”, en la medida en que es gestionado por las agen-
cias del poder ejecutivo y asumido como materia legislativa por
el poder legislativo, también modifica organigramas y sistemas
de alianzas al interior de la administracién. Asi, Serrudo muestra
de qué manera la construccién de una politica de educacién
intercultural y bilingtie en el Ministerio de Educacién de Nacién
fue creando nuevos elencos administrativos, saberes especificos
y tensiones internas, en la que también tiene incidencia como 6r-
gano de consulta el Consejo Educativo Auténomo de los Pueblos
Indigenas (CEAPI). Esto mismo podria aplicarse al crecimiento
de las estructuras administrativas —nacionales y provinciales— de
los “asuntos indigenas” (como el INAL el IPPIS, el IDACH, etc.),
asi como al surgimiento de diversos 6rganos de consulta como,
por ejemplo, el Consejo de Participacion Indigena. La cuestién de
la consulta también se verifica claramente en el proceso legisla-
tivo sobre la Propiedad Comunitaria Indigena que se desarrolla
actualmente en el Congreso nacional. El estado actual del pro-
yecto de ley, como Rodriguez Duch sefiala, es el producto de la
incorporacién de pareceres y enmiendas que han surgido de las
rondas de consulta que se vienen realizando entre los diversos
actores interesados. En ambos casos podemos observar que la
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interculturalidad y los mecanismos de democratizacion y partici-
pacién en las decisiones son desafios inherentes a la produccién
de politicas y leyes acerca de los pueblos indigenas. El texto de
Rodriguez Duch, ademas, trae a escena la necesidad candente de
una legislacién especifica que defina claramente para el sistema
legal y judicial las caracteristicas y los alcances de la propiedad
comunitaria indigena pues de ello depende, entre otros factores,
la seguridad juridica de los territorios indigenas que han sido
verificados en la tiltima década a través del Programa de Rele-
vamiento de Territorios y Comunidades Indigenas (ReTeCI), asf
como de otros tantos territorios por incorporar.

Una advertencia final. Los autores convocados han asumido con
responsabilidad esta oportunidad de publicacion con el fin de
poner a disposicion de los lectores de Voces en el Fénix informa-
cién y reflexién sobre los diferentes aspectos de la situacién de
los pueblos indigenas en la Argentina al dia de hoy. Y enfatiza-
mos el momento actual porque no es la primera vez que el tema
es considerado relevante por los editores de esta revista. Ya en
2013 Silvina Ramirez edit6 un nimero que abordaba la misma
cuestién centrdndose en la dimensién juridica y las luchas por el
territorio. Conscientes de ello, nuestro trabajo editorial apuntd

a complementar estos asuntos con otros que también merecen
atencién. Por esta razén recomendamos vivamente leer ambos
numeros en conjunto con el fin de ir delineando el cuadro com-
plejo y pleno en matices que da cuenta de la presencia y accio-
nes de reivindicacion protagonizadas por los pueblos indigenas
en la Argentina.



